EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind mésuri de reglementare a depozitirii semintelor de consum si a
regimului certificatelor de depozit pentru acestea

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.141/2002
privind reglementarea depozitarii semintelor de consum,
regimul certificatelor de depozit pentru acestea si constituirea
Fondului de garantare pentru certificatele de depozit,
aprobati cu modificari i completari prin Legea nr. 149/2003,
cu modificérile si completdrile ulterioare, a instituit masuri
privitoare la depozitarea semintelor de consum, la regimul de
eliberare si utilizare a certificatelor de depozit, precum si la
infiintarea Fondului de garantare pentru certificatele de
depozit.

Ordonanta Guvernului nr.7/2009 pentru instituirea
sistemului temporar de sprijinire a derularii afacerilor in
domeniul comerfului cu seminte de consum, precum si pentru
modificarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.53/2010, a instituit un sistem
temporar de sprijinire a deruldrii afacerilor in domeniul
comertului cu seminte de consum, prin care au fost operate
modificari de naturd metodologicd in cuprinsul normelor
cadru care reglementeaza acest sistem, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.141/2002, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 149/2003, cu modificérile si
completarile ulterioare.

In perioada 2009-2013, depozitarii licentiati beneficiari
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ai schemei de finantare au emis un numar de 1.187 de
certificate de depozit, aferent unei cantitati de seminte de
consum de peste 1,6 mil. tone.

Sistemul temporar de sustinere a programului
reglementat prin Ordonanta Guvernului nr.7/2009, aprobatd
cu modificari si completari prin Legea nr.53/2010, s-a aplicat
pana la data de 31 decembrie 2013, modificdrile aduse la
dispozitiile cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.141/2002, aprobata cu modificéri si completari prin Legea
nr. 149/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, si-au
incheiat aplicabilitatea, dar in fapt, in forma actuald,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.141/2002, aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 149/2003, cu
modificdrile si completirile ulterioare, este neaplicabila,
datoritd modificdrilor existente in text care nu mai pot produce
efecte.

Trebuie precizat cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.141/2002, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 149/2003, cu modificarile si completérile ulterioare.,
reprezintd un instrument legal pus la dispozitia producatorilor
agricoli de seminte de consum pentru a se proteja de riscurile
economice datorate evolutiei nefavorabile a pretului pe piatd a
produselor agricole vegetale materie primd, iar acest
instrument nu mai poate fi aplicat in forma actuala.

2. Schimbiri preconizate

Este necesarda imbunatitirea legislatiei cadru care
reglementeaza licentierea depozitelor si regimul certificatelor
de depozit, care sa asigure, incepand cu noua recoltd a anului
2014, operationalizarea si optimizarea procedurilor de
licentiere, regimul utilizérii certificatelor de depozit emise in
contul recoltei depozitate, ca un mecanism alternativd de
gestionare a riscurilor economice datorate tranzactionarii
directe de seminte de consum imediat dupd recoltare, in
conditiile cele mai nefavorabile de pret de vanzare.

Se asigurd accesul fermierilor la finantiri acordate de
banci/institutii financiare nebancare, pe baza certificatelor de
depozit emise in contul recoltei depozitate.

Totodatd, se instituie un mecanism de compensare a
detinatorilor de certificate de depozit 1in situatia
au fost emise aceste certificate

Proiectul legislativ vizeazd adoptarea urmdtoarelor
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masuri:

1. Reglementarea strictd a procedurii de acordare a
licentei de depozit, pe baza unui audit extern independent,
desfasurat de entitdti mandatate in acest scop de cétre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

2. Desemnarea unui Administrator, pe baza de criterii si
norme procedurale de selectie, obiective si nediscriminatorii,
cu atributii si obligatii in organizarea §i gestionarea regimului
de evidentd al certificatelor de depozit pe baza Registrului
special al certificatelor de depozit;

Entitdtile mandatate de catre Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale impreund cu Administratorul, verifica
periodic modul 1n care se respectd conditiile/obligatiile care au
dus la acordarea licentei de depozit si regimul certificatelor de
depozit si monitorizeazd stocurile de seminte de consum
pentru care s-au emis certificate de depozit si pe seama céarora
s-au acordat credite.

3. Reglementarea caracterului certificatelor de depozit
si a modului de utilizare a acestora,;

4. Extinderea gamei de riscuri asigurabile, in cazul
politelor de asigurare incheiate cu ocazia emiterii certificatelor
de depozit;

5. Reglementarea situatiilor in caz de deteriorare, furt
sau pierdere a registrelor si/sau a certificatelor de depozit:

6. Reglementarea situatiilor privind inexistenta sau
indisponibilitatea stocurilor inscrise in certificatele de depozit;

7. Stipularea expresd a termenelor si modalitatilor de
solutionare a despagubirilor solicitate pentru certificatele de
depozit devenite indisponibile;

8. Organizarea si functionarea Comisiei pentru
acordarea licentelor de depozit pentru seminte de consum, in
ceea ce priveste procedurile de acordare, suspendare, si/sau
anulare a licentei de depozit si de solutionare a contestatiilor la
aceste decizii;

9. Constituirea schemei de garantare a finantarilor
acordate de institutiile finantatoare pe baza certificatelor de
depozit;

10. Instituirea Fondului de compensare a certificatelor
de depozit, la dispozitia detinatorilor legali ai acestor
certificate.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Secfiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act
normativ asigura dezvoltarea unui mediu de afaceri favorabil
atdt  producatorilor,  depozitarilor,  procesatorilor  si
comerciantilor, prin:

- instituirea unui sistem de finantare a fermierilor,
inclusiv a celor care nu detin spatii de depozitare proprii,
pentru facilitarea accesdrii de credite bancare utilizand
certificatele de depozit emise in contul recoltei depozitate

- regimul certificatelor de depozit, ca un mecanism
alternativa de gestionare a riscurilor economice §i protejare
a intereselor fermierilor, respectiv a pierderilor de venit
datorate tranzactiondrii directe de seminte de consum
imediat dupa recoltare, in conditiile cele mai nefavorabile
de pret de vanzare.

- Instituirea unui mecanism de compensare a
detindtorilor de certificate de depozit 1n situatia
indisponibilitatii stocurilor de seminte de consum pentru
care au fost emise aceste certificate

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Anual, din prevederile bugetare ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale cap.
83.01 , Agriculturd, Silviculturd, Pisciculturd si Véanatoare” titlul ,,imprumuturi” se aloca
sumele necesare fondurilor de garantare, care vor fi utilizate pentru garantarea finantarilor
acordate de institutiile finantatoare detinatorilor legali de certificate de depozit exclusiv pe
seama certificatelor de depozit - talon de gaj.
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Sectiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 141/2002
privind reglementarea depozitdrii seminfelor de consum,
regimul certificatelor de depozit pentru acestea si constituirea
Fondului de garantare pentru certificatele de depozit aprobata
cu modificiri si completari prin Legea nr. 149/2003, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

Hotédrarea Guvernului nr.82/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 141/2002 privind reglementarea
depozitdrii semintelor de consum, regimul certificatelor de
depozit pentru acestea si constituirea Fondului de garantare
pentru certificatele de depozit si pentru stabilirea
contraventiilor si a’ modului de sanctionare a acestora, cu
modificérile i completarile ulterioare;

b) Ordine ale ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, privind Comisia pentru acordarea licentei de depozit,
desemnarea Administratorului schemei certificatelor de
depozit, desemnarea entitdtilor mandatate cu responsabile cu
verificarea si certificarea indeplinirii conditiilor/obligatiilor
financiare si tehnice pentru acordarea licentei de depozit,
verificarea respectérii regimului certificatelor de depozit
primite de la Administrator si monitorizarea stocurilor de
seminte de consum pentru care s-au emis certificate de depozit
si pe seama cdrora s-au acordat credite;

Hotarare privind normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii;

Hotéarare a Guvernului prin care se aprobd modul de
organizare si functionare, scopul, finantarea, atributiile si
obligatiile Fondului de compensare pentru certificate de
depozit;

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
revederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Maisuri normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu contravine dispozitiilor
Conventiei europene a drepturilor omului §1 ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Roménia, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Sectiunea 6

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
avut loc consultéri cu reprezentanii ai asociatiilor profesionale
si patronale din sector, reprezentan{i ai producétorilor,
depozitarilor, procesatorilor, comerciantilor, ai Bursei de
marfuri, ai béncilor comerciale, ai Asociatiei Romane a
Bancilor si ai Fondului de Garantare a Creditului Rural.

Totodatd, a fost solicitat avizul/punctul de vedere al
urmitoarelor institutii:  Consiliul Concurentei, Banca
Nationala a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, CN Imprimeria nationald SA.

Punctele de vedere formulate, observatiile si
propunerile institutiilor mentionate au fost analizate si preluate
in textul proiectului de act normativ.

2.Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum $i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Avéand iIn vedere implicatiile la nivel national, in procesul de
fundamentare a masurilor propuse au fost consultate
organismele parteneriale reprezentative din sectorul vegetal




3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/200S privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarit
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre
Consiliul Legislativ prin Avizul nr.209/2014.




6. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea 7

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala.

Actiunea de informare se face prin afisarea pe site-ul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetafenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre

autoritatile
administratiei  publice
centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Institutia publicd responsabila cu implementarea masurilor
cuprinse in proiectul de act normativ este Ministerul
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.




